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Banj a Luka, 0 3. 0 6. 2 0 2 l.godine

rJrdzarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala"Banja Luka, rjeSavajuii u poJtupku

pravne za5tite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudada ,,Verldb" d.o.o. Saiajevo' zastupan po

punomoiniku Saninu.Pe5ti, advokatu iz Sarajeva, izjavljene protiv Odluke,o otkazivanju postupka

javne nabavkebroj: 2335121 od.23.04.2021.godine, ugovornog organa:"JZU "Sveti Vraievi"

Bijeljina, u postupku javne nabavke.usluge verifikacije oprone, na osnovu d1.104. i 1 I 1.. stav (l)

, tadka c) Zakonao javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj 39114).i dl. 193. st. (l) i (2) i
228. stav (l) Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", ,br.:29l02, 12104, 88107,

g3l1g,4tll3 i 53/16), na sjednici Vije6a III odrZanoj dana 03.06.2021.,godine,.donio je sljede6e:

RJESENJE

t

i. ZutUu ponudada..Verlab" i.o.o. Sarajevo, izjavljena protiv Odluke o otkazivanju pcistupka

javne nabavke brof 2335/21 od 23.o4.2O21.godine, ugovomog organi: JZU."Sveti

vradevi" Bijeljina, u postupku javne nabavke usluge verifikacije opreme,'od6ijd se kao

neosnovana.

OaUijd se zahtjev za naknadu tro5kova Zalbenog postupka.'2

i obraziotenie '\ t

- t . 1 , , .- l'-

, ^ -|
. .'UgoJomi irgan JZU "Sveti VrdEevi" Bijiljina, (d ?laljnjem tekstu: ugbvomi oigan), je

donio O[luku o otkazivanju postupka javne nabavke broj: 2335121'od 23.O4.202l.godihe, u

portgpt, javne nab'avke uslu$e verifikacije opreme koja po Zdkonu 6 metrologiji BiH podlijeZe

verifitaci3i, objavljenog' p<i ObavjeStenju d nabavci broj; l.06-7-2-258-3-44121 od

16.04.2021.godine. Zaotkazivdnja predmetnog postupka nabavke ugovfmi organ'n-avodi razloge

koji su izvan njegove kontrole'i koji se niiu mogli predvidjeti u vrijeme pokretarija'postupka javne

t
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Protiv Odluke o otkazivanju postupka javne nabavke, broj:2335121 od23.04.2021.godine,
Zalbu je izjavio ponudad,,Verlib" d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) dana29.04.2021.
godine, zbog povrede pravila postupka, nepotpuno ili nepravilno utvrdenog dinjenidnog stanja i
pogreSne primjene:materijaliiog prava putem ugovomog organa koji je predmet'nu Zalbu laprimio
dana 06.05.2021.godine. iarca ie kod Ureda za razmatrarye Zalbi BiH,,filijala Banja Luka,

zaprimljena dana I 1.05.2021.godine.

Lalitelj u Zalbi iznosi sljedece navode

i

OZalbenu Odluku b poni5tenju postupka javne nabavke ugovomog orgiana Zalitelj pobija zbog:

l) powede pravila postupka;

2) nepotpuno ili nepravilno utwilenog dinjenidnog stanja;

,3) ' 
_ 

pogreSne primjgne materijalnog prava.

'.t Zafiielj iznosi da JZU Bolnica ,,Sveti Vradevi" Bijeljina, kao ugouomi organ, unutar
'postlpka javne nabavke iniciranom Odlukom broj:2107121 od 14'.04.2021. godine, odnosno
Obavje5tenjem o nabavci broj: 106- 7-2-25b444/21 od 16.04.2021. godine, na dan23.M.2021.
jodine, aonio.ie Odluku broj.:2335/21. od.n.O4.2O2L lodine, koja se pobija bvom Zalbom, a u
kojoj Odlucije, unutar tadke i dispozitiva, otkazan postupakjavne nabavke za usiuge verifikacije
opreme koja po Zakonu o metrdlogiji BiH podlijeZe verifikaciji, doi< se u tadki ll.'dispozitiva'tretira
nadleZnost Republidkog zavodaza standardizaciju i metrologiju, odnosno interpretira Pravilnik o
vrstama mjerila zakoja je obaveza verifikacija (SluZbeni glasnik Republike Srpske broj 129120).

Po analizi napadnutog upravnog akta,ialitelj rezolutno istide da Odluka ne moZe ostati na snazi.
Odluka je.procesno i'materijalnopravno neodrZiva i dinjenjdno.neprihvatljiva s obzirom na

.. evidentne okolnosri i to kako ilijedi:.
-Odluki jE-bazirana na juristidkom ridikulbznom aktu Republidkog Zavoda zi .standardizaciju i
metrologiju Republike Srpske,

-Interpretacija materijalnog propisa je formalno-logidki apsurdna, te u naravi i neistinita,
-Odlukaje protivna baznim pravilimapostupk4 te nedvojbenl'kolidira i saaiZaju odredbe dlana
69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama,

-OdrZavanjem na snazi Odluke na.osvnovu dopisa Republidkog zavoda proizveo bi Stetnu

posljedicu kojaje osnov za kaznsno procesuiranje lica kojeje zloupotrijebilo vlastita ogranidenja
postupanjem izvan okvira vlastitih ovla5tenja ili nepreduzimanjon istih. Republidki zavod je
obavezan provoditi i nadzirati primjenu ?akona o mjeriteljstvu ("Sl'ribeni glasnik BiH" broj
l9l01),rte je stoga neprihvatljivo da se Odlukom legalizira nezakonito ppftupanje Republidkog
zavoda izw5eno dopisom diji sadrZaj ima obiljeZja kanenog djelaiztlana202. Krividnog zakona

. ("SI. glasnik BiH", br. 3/2003, 32/2003 - ispr., 3712003, 54/2004, 6l/2004,30/2005, 5312006,

5512006, 8/2OlO, 4712014,,2212015, 4Ol2Ol5 i 35/2018).. Zalitelj smara da.slijedom naprijed
izloZenog, te na osnovu datog obrazloZenja Zalbenih navoda iz daljeg dinjenjidog suprtata, istide
da Odluku valja poni5titi u cjelosti.
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- U,obrazloZenju Odluke, na strani drugoj stav/pasus drugi, navedeno je da je dana

22.04.20201. godine.Ugovomi organ.zaprimio dopis Reputlidkog zavoda za standardizaciju i
metrologiju Republike Srpske (u daljnjan tekstu: Zavod) u kojem je, pored ostalog, navedeno daje

prema Zakonu o metrologiji nadleZna institucija za mjeila zakonske metrologije - Zavod Eiji

direktor, uz saglasnost ministra nadleZnog za poslove metrologije, "..donosi propise o verifikaciji

mjerila zakonske metrologije.na podruiju Republike Srpske ", kao i da se verifikovati mogu
"..samo mjerila propisana Provilnikom o vrstama mjerila za koja je obavezna verifikacija ".

i..ahtell navodi da je u obrazloZenju takoder navedeno da zdravstvene ustanove imaju zakonsku

obavezu u skladu, sa navedenim Pravilnikom verifikovati " samo mjerila lq-vnog pritiska i vage sa

neautomatskim funkcionisanjem.za mjerenje"mase pacijenara". Nadalje, u, istom obrazloZenju

,- navedeno je da se mjerila sa funkcijom mjerenja u zdravstvu; koja su nazladena u stavu/pasusu

, tgeiem na strani drugoj Odluke; " ..ne smatraju mjerilima zakonske metrologije u Republici Srpslai

i,vlasnici mjerila nisu u obavezi da ih verifikuju". Pored navedenog, ugovomi organ navodi da

verifikaciju mjerila prema zakonu w5i. Zavod i 'priwedni subjekti. koji posjeduju rjeSenje o

ovla56ivanju izdato od Zavoda, alne imenovane laboratorije kako je navedeno u taiki 3.2.

'Konkurentskog zahtjeva za nabavku usluga verifikacije oprerne koja po Zakonu o metrologiji BiH
podlijeZe verifikaciji. Slijedom intepretiranog sadrlaja datog obrazloienja, Zalttelj zauzima stav

da je Odluka nezakonita u cjelosti.

, Ukotiko bi.se i uvaZila argumentacija ugovomog organa, Zalitelj istide da se uvodom u

regulativu na koju se referira unutar obrazloZenja Odluke ugovomi=organ, moZe nedvojbeno

utwditi da nema lnjgsta primjeni stava (3) dlana 69. Zakona o javnim nabavkama. Naime, Zakon

o metrologiji u RS (Sluibeni glasnik RS br.: 33i l6 i 18/20) objavljen je,u sluZbenom glasniku RS-

a dana 2l.42016.godine, dok ,je^izmjena/dopuna tog Zakona usvojenalna sjednici Narodne

skup5tine RS-a dana 20.2.2020.godine. Pravilnik o wstamamjerila za kojaje obaveznaverifikacija

(SluZbeni'glasnik Republike Spske.broj: 129120) objavljen je u Sluibenom glasniku RS na dan

28.12.2020.godine, a stupio na snagu na dan 05.01.2021.godine. Cijene6i.swamo dinjenidno

stanje,.koje ugovomi organ nije pravilno i potpuno utwdio, a iz kojeg proizlazi da je Plan javnih

Ir4bavki Ugovomog.organa, broj 883121, donesen l6.2.202l.godine,.a Odluka o poketanju

postupka nabave donesena daru 14.4.2021,godine pod brojem 2107121, Zalitelj zauzima stav da se

postupak u ovoj upravnoj stvari nije mogao otkazati Odlukom zasnovanom na odredbama dlana

. 69. stav (3).Zakona o javnim nabavkama.

'{

Laliteljsmatra da ,*ono- o javnim nabavkama nije ostavljen prostor za disponiranje

razlozima otkazivanja postupka nabave. Naprotiv, preciznim definiranjon uvjeta u odredbi stava

(3) dlana 69. Zakona o javnim nabavkama jasno je determiniran osnov za olkazivatje postupka i

to na nadin'da se isti moZe okondati upravnim aktom istovjetnim,onome koji se napada ovom

Zalbom iskljudivo za sludaj postojanja,,.:dokazivih razloga koji suvan kontrole ugovornog organa

i koji se nisu'mogli predvidjeti u vrijeme pol+retanja postuplw javne nabavke,,. Kako postoj anj e
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stanovite r'egulative na entiteskom nivou u wemenskom periodu prije i tokorh krdiranja Plana javih
nabavki i donoS6nja Odluke o pokretanju postupka nabavke nije razlog ili okolbst k<ija se smatra. - . -: --n'epredvidivoni-u vrijeme pokretanja postupka javne nabave, to je procesno niiodrZiva Odluka u
smislu primjene odredaba dlana 69. stav (3) Zakonao javnim nabavkama.' n f 

.r _,...

Ugovorni organ je postupio protivno odredbama dlaha / tadke 5.4. Konkuientskog2ahtjeva,
broj 2107121 6d 14.4.2021. godine, a'u vezi ba prirhjehom odiedaba dlaira 56.,'odnosno dlana 97.

u vezi dlana 100. Zirkona o javnim nabavkamd. Po pi.ijemu dopisa ZaViida,'ugirvdrni organ je takav
podnbsak mogao tr6trati kao zahtjev iz dlana 56. stav'( I ) Zakona o jiiVnim nabavkama, te po istom
postupiti nabazistava (2) istog dlana. Dakle, ukoliko je Zavoi,"kao zaihterediiani subjekt koji
ispunjava uvjete za,ude56e u postupku nabavke imao interes preispitivati'sadrZaj'tenderske
dokumentacije (kako to proizlazi iz'interpretacije tog dopisa'u obrazloZenji Ohuke; n.b.), to je
ugovomi org'an imao obvezu posttrpiti na tbmelju odredaba dlana 56. stav (2)\Zakona o jailnim
nabavkama. U protiimom, ukoliko'se dopis Zayoda smatra Zalbom izjai,jenom .protiv

Konkurentsko gzaitlev;Ugovomi brgan je mogao postupdti AaA-i odrediba dlana 100 Zakona
o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH broj 3gll4), sve u'vezi sa 'sadr)ajem ttadke 

5.4.
KonkurentSkb gzahtjevti. U smislu izloienog, Zalitelj smhtra da je ugovomi oi$an prcduzeo radnju
protivno i naprijed tretiranini procesnim pravilima, pa i zbog togrcnlogiaOdluka sadiZi powedu
odredaba zakona procesne naravi i kao takva ne moZe ostati na snazi. "

* L ' Nepravilnom primjenom pravila'postupka, a slijedoni procesa pogre5irog utwdivanja
odludnh dinjurjica, ugovorni brganje donio nezakonitu oZalbenu odluku, pa istu valja staviti van
snage i zamijeniti druladijtim odlukom; odnosno poniStiti u'cjelosti. Prihvdtinjem.deplasirane
argumentacije Zavoda, koja nema'upori5te niti dodir ni sa temeljnim nadeiima pravne-nauke,

'ugoiorni organ je unutar obrazloZenja Odluke istu zasnovab na,neprimj6njivim relulama
materijalnog prava. Naime, odredbama Zakonab metrologiji u Republibi Srpskoj nije niti moZe
biti derogirah fropis koji je donijela Parlamentami skdii5ina Boshd i Herctgovine. Stav iz dopisa
Zavoda, a koji je prihvatio i ugovorni organ, da mjerila sa funkciom mjerenja u zdravstvu (EKG
uredaji, defibrilatori, .pacijent monitori, respiratori, anestezioloSke' maSine,- neonatalni i
pedijahijski inkubatori, infuzomati i perfuzori, dijilizni aparati i terapeutski ultrazvuci),nisu
mjerila zakonske metrologije u Republiii Srpskoj je apsurdan. U momnetu provodenja j2bsrupka

nabavke na snazi jeZakono mjerit-eljstvu Bosne i Hercdgovine; prerna kojem je i inicir'an postupak
u ovoj upravnoj stvari. Stoga, konstiuirana,.parcijalna, obaveza vErifikacije prerna odredbama
entitetskog zakona ne iskljuduje obvezu primjene drZavne regulative.

' Zalitelj istide da ugovomi organ ima ovla5tenje i obvezu postupati u skladu sa intdresima
javnog zdiavlja i na bazi'odredaba Zakona koji je u primjeni'u Bosni i Heicbgcivini. Apsurdni
stavovi Zavoda, piotivni prostom logidkom ziljudivanju, zaprav}. predstavljaju manifest
podstrei<ivanja na (ne)dinjenje koje moZe rezultirati fatalim posljedicama pojavno zdravlje i
sigumost ljudi. Pri tom, dak niti odredbe sddrZane unutar obrazloZenja Odhike nisu osnov za
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otkazivanje postupka javne nabave.-Naime, Elanom 9..Zakona o metrologiji u Republici Srpskoj

" definirano je dasu ,, Subjehi zakonske metrologije..Zavbd sa sjediitem u Banjoj Luci, ministarstvo

- nadleino za poslove metrologije, imenovana i ovlaitena tijela...:'. Prernda je,.dakle, entitetski

. propis neprimjenjiv in concreto,'dak niti stav ugovornog organa, odnosno Zavoda, nije pravno

osnovan niti tadan na Sto ukazuje tretirana odredba, koja evidentno ukazuje na ovlaStenja

imenovanih tijela da preduzimaju i poslove verifikacije mjerila i u skladu sa ovim zakonom. Dakle,

Zavod nije iskljudivo ovla5ten ili nadleZan zamleilazakonske metrologije.ni prema propisu na

koji se ta institucija,,referira u pokuSaju opstrukcije zakonitog postupka nabavke, a diju

, argumentaciju prihvata ugovcimi organ bez osnova. Ukoliko se s.tim u vezi primjene odredbe

Pravilnika o wstama mjerila zakoja je obavezna verifikacij4 to proizilazi jednostavan zakljudak

da sc tim Pravilnikom (kojim se uop6e ne tretiraju EKG uretlaji, defibrilatori, pacijent monitori,

respiratori, anesteziolo5ke ma5ine, neonatalni i pedijatrijski inkubatori, infuzomati i perfuzori,

r dijalizni aparati i terapeutski ultrazwci; n.b.) kao provedbenim propisom entitetskog zakona ne

iskljuduje ili moZe'iskljuditi kompleksno zakonsko rje5enje drZavnog nivoa..Stoga, protivno

. modusu'zakljudivanja ugovomog organa i'zloupotrebi ovla5tenja Zavoda dokazanog i sadrZanog

' unutar dopisa od'22.4.2021.godine, Lalitelj'smatra daje upravo primjenom drZavnih zakona i

provedbenih a(ata konkretan postupak'nabavke i mogao biti provederi,iskljudivb na temelju

s propisa koji tretira konkretnu oblast. Zakon o metrologiji u RS nije primjenjiv propis. Ovim

Zakonom treiraju se dva aparata koji nisu predmetom postupka verifikacije tnutar iniciranejavne

nabavke i ista se imala provesti iskljudivo na temblju drZavnog profiisa. Materijalnopravno,

formalno-logidki i upotrebom zdravog r(vuma verifikacija mjerila koja se koriste za lijedenje,

iostupak nabavke je zakonit, osnovan i opravdan. Okolnost da entitetski zakon obavezuje na

I verifikaciju jednog tipa vage i jedno'g tipa mjerada pritiska krvi, ne iskljuduje obvezu verifikacije

kompleksnili mjerila u zdravstiu. Naprotiv, propu5tanjd verificiranja takvih mjeril4 prbdstavlja

kaZnjivo nedinjenje, ali i evidehtno postupanje prema odredbanaZakona o mjeriteljstru'BiH.

Odluku, stoga, valja ponistiti i nastaviti postupak riabavke u konkretnoj stvari:

Zalitelj predlaZe da prvcistdpehi organ - ugovorni organ'JZU Bolnica ,,Sveti Vradevi"
.' Bijeljina, urrdi da jE podnesena Zalba blagovreinena, dopuStena i izjavljena od ovla5tenog lica, te

cijene6i Zalbene-razioge i navode iz.dinjenidnog"supStrata, istu udvbji u cjelosti kao osnovanu,

t.' pobijanu Odluku broj 2335121 od23.04.202L'gbdine poniSti, odnosno stavi van snage i nastavi

postupak u skladu sa odredbama Zakona o javnim n'abaukama, te haknadi'troSkove"ovog Zalbenog

poitupka Zditelju u. skladu'sa isliazanom specifikacijom tro5kova. Ukoliko to ne udini, predlaZe

da ugovomi organ u skladu s dlanom 100. stav (5) Zdkona ojavnim nabavkama predmetnu Zalbu

sa svim spisima dostavi lJreduzarazmatranje Zalbi BiH na odluiivanjd s prijedlog6m da taj organ
{don"r" rjesenje kojim 6e Zalbu irsvojiti kao osnovanu i poni5titi pobijanu Odluku i vratiti

ugovomom organu na ponovni postupak.
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Ugovomi organ je u skladu s odredbom dlana 100. stav (5) Zakona o jdvnim nabavkama

dostavio Uredu za razmaranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka;izja5njenje oihavodimaZalbe i
dokumentaciju u vezi s pr'edmetnim postupkom javne nabavke, uz konstatacijri da je predmetna

Zalba blagovremena, dopuStena,.te izjavljena od strane ovla5tenog lica, te,u.,svom,izja5njenju

Dana23.04.2021. gbdine pod brojan 2335121, uglovomi organ je donio Odluku o otkazi{anju
postupka javne nabavke kbji je pokrenut Odlukom broj 21Oi/21 od 14.04.2021.'godine za

pbkretanje'Kbnkuientikog zahtjeva za pbnude - usluge verifikacije opreme'koja po Zakonu o

metrologiji BiH podlijeZe verifikaciji, tenderska dokumentacija broj 2107l2l od.14.04.2021.
godine, procjenjene wij'ednosti, uslilga 49:950,00 KM . bez PDV- a

.(detrdesetdevethiljadadevetstotinapedeset konvertibilnih maraka i 00/100), izrazlogakoji su izvan
konhole ugovomog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u wijane pokretanja postupka javne

nabavke. Nh osnow dlana 9. Zakona o metrologiji nadleZna institucija za:"mjerila zakonske
metrologije u Republici Srpskoj je Republidki zavod. za standardizaciju i metrologiju Banja Luka.

.Pr-avilnikom'o vrstama mjerila za kbja je obavezna verihkacija ("SluZbeni,glasnik Republike
Srpske",broj 129/20)-.propisano je za koje wste mjerila je obavezna verifikacija. Pomenutim
Piavilnikom.ugovomi organ' je obavezan verifikovati samo mjerila krvnog fritista i vage sa

neautomatskim funkcionisanjem za,mjerenje mase pacijenta. Sa navedenim informacijama
ugovomi organ nije bio upoznat u wijeme pokretanja postupka javne nabavke. . ,rr

ll

.Darta 22.04.2021.',godind pod brojem protokola 2280121, ugovorni organ' je zaprimio dopis
Republidkog zavodazastandardizaciju i metrologiju Banja Luka u kojem se navodi daje prerna
Zakonu o metrologiji u Republici Srpskoj nadleZna institucija zamjeila zakonske metrologije
Republidki zavod za standardizaciju i metrologiju sa sjediStbm u Banjoj Luci. Takoderje navedeno
da direktor Zavoda uz saglasnost ministra nadleZnog za poslove metrologije donosi propise o
verifikaciji mj_erila zakohskE metrologije na podrudju RS i verifikovati se mogu samo mjerila
propisana Pravilnikom o wstama mjerila zakoja je obavezna verifikacija. Istide da, Zdravstvene
ustanove imaju zakonsku otavezu u skladu sa navedenim pravilnikom, verifikotati samo: mjerila
krvnog pritiska i vage sa neautomdtskim funkcionisanjern za mjerenje mase pacijenata. tvtjirila sa

_funkcijom mjerenja u zdravstvu,.(EKG urettaji, defibrilatori, pacijent moiritori, respiratori,
anestezioloSke.maSine, neonatalni i pedijatrijski inkubatori, infuzomati i perfuzori, dijalizni aparati
i terapeutski ultrazvuci) nisu mjerila zakonske metrologije u RS i vlasnici mjlrila nisu u obavezi
da ih veril-rkuju. Verifikaciju mjerila prema Zakonu w5i Zdvod i privredni subjitti koji posjeduju
rjeSenje o ovlaStenju izdato od. Zavoda, a_ne imenovane laboratorije kak-o ji: niuedeno u tadki 3.2
Konkurentsko g.iahijeva.zarrabavku uslula verifikacije opreme ioja po Zakonio metroiogiji BiH
podlijeZeverifii<aciji. I i i i

t--
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Na osnovu naprijed navedenog, ugovomi organ smatra da u postupku'predmetne nabavke
je utwilenb da postoje dokazivi razlozi izvan kontrole ugovomog organa, koji se nisu mogli
predvidjeti u wijeme pokretanja postupkajavne nabavke, daje ugovorni organ shodno zakonskim
propisima Republike Srpske i primjenom dlana 69. stav (3) Zakoia o javnim nabavkama otkazao
postupak javne nabavke. Nakon dono5enja Odluke o otkazivanju postupka.javne,.nabavke,

ugovomi organ je predmetni postupak poni5tio na Portalu javnih nabavki.

i'
Daru 26.04.2021. godine .pod.brojem protokola 2371121 zaprimljena je ponuda ponudada

"Metrolab" d.o.o. Banja Luka koja je neotpakovana vra6er.ra ponudadu. Isti je vei prethodno bio

obavjeSten o otkazivanjupostupkajavne nabavke dana 23j04.2021. godine liao i svi potencijalni

ponutladi koji su preu2eli tendersku dokumentaciju sa Portala javnih natavki. Zatifn, .dana
06.05.2021. godine pod brojem protokola 2570121 ugovomof organa zaprimljen je akt'broj
18/1.10/393-168121 od 28.04.2021. godine od strane Republiikog zavoda za standardizaciju i
metrologiju Banja Luka, upuden svim zdravstvenim ustanovama, na osnovu koje[ se od svih

zilravstvenih ustanova triii'da ne pokre6u postupke javnih nabavki za verifikaciju EKG uredaj4

defibrilatora, pacijerit monitora, respiratora, anesteziolo5kih ma5ina, neonatalnih i pedijatrijskih

' inkubatora, infuzomata i perfuzora, dijaliznih aparita i terapeutskih ultrazvuka. U tom aktu navodi

se da su zdravstvene ustanove duZne uredaje odrZavati t ispravnom stanju i servidiiati prema

uputama proizvodadq a sve u skladu sa Zakonom o javnim nibavkarha i da nisu u obavezi wSiti

verifikaciju istih. Istaknuto je da ukoliko bi zdravstvene ustanove postupile suprotno navedenom

aktu, nastupile bi posljedice u smilsu krsenja zakone i propise Republike Srpske. " " 'i' I

Ugovomi organ smtatra da je Zalba Zalitelja u potpunosti neosnovana, da je postupao u

skladu sa zakonskim propisima kada je donio.Odluku o poni5tenju postupka javne nabavke, a

postupanje suprotno tome, odnosno ukoliko bi nastavio sa,postupkom javne nabavkg,.ugovomi

organ smatra da bi prekr5io navedene propise koji se odnose na verifikaciju, s obzirom da

zdravstvene ustanove imaju zakonsku obavezu verifikovati samo mjerila krvnog pritiska i,vage sa

neautomatskim funkcionisanjem za mjerenje mase pacijenata. Ugovomi organ u prilogu dostavlja

dokumenta u formi-kopije tenderske dokumentacij ebroj 2107121 (sa Aneksom. l, Aneksom II,

Izjavom iz dlana 45. ZJN, Izjavom iz Elana 52. ZIN, ,Nacrtom okvimog. sporazuma i

Obavje5tenjem o nabavci), kopije Odluke o pokretanju postupka javne^nabavke broj 2107121,

kopijri Odluke o otkazivanju postupka javne nabavke broj 2335121, izvjeltaja o poni5tenju

postupka javne nabavke, kopije Zalbe broj 2557121, kopijw dopisa RepubliEkog zavoda za

standardizaciju i metrologiju Banja Luka zaprimljen dana 22.04.2021. godine pod brojem

protokola 2280/21, kopije dopisa o vra6anju ponude ponudadu "Metrolab" d.o.o. Banja Luka br.

2382/21 od 26.04.2021. godine, kopijw dopisa Republidkog zavoda za standardizaciju i

nietrologiju Republike Srpske zaprimljan dana 06.05.2021. godine pod brojem protokola 2570121.

Lalitetjje dostavio odgovor na izja5njenje ugovornog organa,'u kojem navodi: , . ,

U odnosu na sve naprijed navode iznesene u Zalbi, Zalitelj istide da se postupak u ovoj uprar.noj

stvari nije mogao otkazati Odlukom zasnovanom na odredbama dlana69. stav (3) Zakona o jarnrim
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nabavkama. Zakonom o javnim nabavkama nije ostavljen prostor za disponiranje razlozima

otkazivanja postupka, nabave. Kako, dakle, postojanje regulative na entiteskom nivou u
wemenskom periodu prije i tokom kreiranja Plana javih nabavki i donoSenja Odluke o pokretanju

". -postupka nabavke nije razlogili okolost.koja se smatra nepredvidifom u wijerne pokretanja

postupkajavne nabave, toje procesno neodrZiva Odluka u smislu primjene odredaba dlana 69.

stav (3) Zakona o javnim nabavkam4 te se ne moZe uvaZiti stav ugovornog organa da je rijed o

r?"logu objektivne naravi na temelju kojeg se moZe poni5titi postupak nabave. Referiranjern na

dopis Zavoda od 6.5.2021.godine ugovomi organ u Izjainjenjtr,'istovremeno, iznosi pravno i.{
lobidki apsurdan stav Zavoda. Nije jasno na temelju toje metode zaktjudivanjd se postupanje po
propisu Bosne i Hercegovine smatri ili moZe smatrati krsenjem entitetskog zakona ili propisa

donesenog ria osnow zakona.

Slijedom^ i dinjenice da su entitetskom regulativom ubblasti verifikacijei tretirana iskljudivo

.dva uredaja, proces verifikacije prestalih medicinskih naprava na temlju drZavnog zakona nije
piotupravno postupanje. Naprotiv, postupanje protivno Zakonu o mjeriteljstvu, koji je donesen od
strane Parlamentilne skupStine Bosne,i Hercegovine.i kao takav'stupio na. snagu,.predstavlja
eklatantan primjer nezakonitosti, ali i ugroze sigurnosti i zdravlja ljudi. Ne moZeie smatrati pravno
ili stvamo.relevantnim stav Zavoda kojim se instruiraju zdravstvene ustanove da ne preduzimaju

. optimum radnji kojima se osigurava adekvatna njega pacijenata, niti se nabazi takvih nezakonitih
zakljudaka moZe iskljuditi primjena zakona Bosne i Hercegovine. Ukoliko je, pdk, ugovorni organ
ili Zavod imao namjeru raspravljati o primeni driavngzakona, onda se je preispitivanje tog propisa
imalcj izvrSiti unutar procedure za donoSenje istog, a nikako u postupku zakonito inicirane javne
nabavte. Ugovomi organ, stoga, ne raspolaZe zakonitim osnovom za dono5Jnje Odluke nabazi
odredaba dlana 69. stav (3) Zakona ojhvnim nabavkama. Sljbdstveno izl6Zenoni,irrliteljrezolutno
zavzima stav da piovodenjem konkretne nabave Ugovomi organ ne bi postupao protuzakonito.
Napiotiv,'poni5tenjem postupka i izostankom verifikacije medicinskih uredajarugovomi organ bi
izravno poitupio na Sti:tu interesa javnog zdravlja i zdiavstvenog sisterha. ialitelj, na temelju
prostb logike i elernentamih uzusa pravne nauke ukazuje da obaveza verifii<acije dva mjerila
(prema entiietskom zakonu) ne iskljuduje niti dini nezakonitim proces verifikacije svih drugih

'mjerila'na tanelju zakirna Bosne i Her6egovine, u preostalom dijelu, izjaSnjenje ugovomog organa

Je neosnovano

,a

Shodno navedenom, ostaju6i kod svih Zalbenih navoda, Zalitelj pre&iaZe da tJred zaI
razriratranje Zalbi BiH usvoji Zalbu ialitelja,odnosno donese Rje5enje kojim ie oru Zalbu usvojili
kao dsnovanu i poni5titi pobijanu Odluku ugovomog organa, broj2335121 od23.04.202L godine,
te predmet watiti ugovomom organu na ponovni postupak, uz davanje jasne upute ugovomom
organu da nastavi i okonda postupakjavne nabavke, te obaveZe ugovomi organ da Zalitelju nakhadi
tro5kove ovog postupka
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Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri'formalnih

pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja;kako bi se uop6e moglo

pristupiti njenom rjesavanju, a odnose se na dopuStenost i blagovremenost Zalbe kao i dinjenicu da

li je ialba izjavljena od strane ovla5tene osobe u smislu odredbe dlana 109. Zakora o javnim

nabavkama, kao i na pretpostavke propisane dlanom 105. istog Zakora, odnosno odredbe dlana

227:Zakonaoupravnompostupku. I

. U postupku pravne za5tite, ovo vije6e je postupajuci u granicama zahtjevaiz izlbe, apazeti

po sluZbenoj,duZnosti na postojanje poweda koje su opisane u dlanu 103. Zakona o javnim

nabavkama, nakon Sto je utwdilo postojanje pravnih pretpostavki te neophodnih uslova da moZe

odluditi o glavnoj stvari,,na osnow stanja iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavljenu

dokumentaciju te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi; u odnosu na

Zalbene navode i propisani z'akonski postupak, utvrdilo da Zalbu treba odbiti. "

Lalba le neosnovana.

Lalberu navodi Zalitelja,u ovom predmetu, a koje su pred_odene ovom vije6u; mogu se

sumirati na sljede6i nadin. Zalitelj _spori da je ugovorni organ suprotrib dlahu 69. stav (3) Zakona

*o javnim nabavkama donio Odluku o otkazivanju'postupka javne nabavke,.broj: 2335121 od

23.04.2021.godine, zatim i otkazao postupak javne nabavke usluga verifikacije opreme koja po

Zakonu,o metrologiji Bosne i Hercegovine podlijeZe verifikaciji, smatrajuci darazlozi na koje se

poziva ugovomi organ ne predstavljaju pravni osnov'za takvo postupanje, zatim da entitetski

propis o metrologiji nije primjenjiv propis izrazloga Sto se tim propisom tretiraju dva aparata koji

nisu predmet postupka verifikacije dnutar inicirane javne nabavke pa.u veZi stim predmetna

nabavka je trebala biti provedena iskljudivo na osnovu Zakonao metrologiji Bosne i Heriegovine

- propisa koji je u primjeni i ureduje, izmedu ostalog, pitanje sistemske verifikacije i mjeriteljskog

nadzora nad mjerilima.

Uvidom u sadrZaj oZalbene Odluke o otkazivanju postupkajavne nabavke, broj:2335/21

od 23.O4.202Lgodine, irtvrdeno je da je ugovomi organ pravni osnov za-otkazitanje kcinkretnog

postupka nabavke na5ao u odredbi dlana 69. stav,(3) Zakona o javnim nabavkama te kao osnovni

razlog predstavio i konstatirao da se postupak predmetne nabavke otkazuje tzrazlogakoji su izvan

kontrole ugovomog organa i koje ugovorni organ nije mogao predvidjeti u wijone postupka javne

nabavke. Dalje, iz obrazloZenja oZalbene odluke ovo vije6e nalazi,da je osnovni razlog za

otkazivanje prbdemetnog postupka nabavke iskljudivb zasnovan na pisanoj korespodenciji izme<lu

ugovomog organa i Republidkog zavoda za'standardizaciju i metrologiju Banja Luka; zaprimljen

putern e-po5te na protokol uogovomog organa pod brojern 2280121 darn 22.04.2021.godine,

kasnije. ,potvrden tpisanom informacijom istog organa bioj: 18/1.101393-168121 od

28.04.2021 .godine. Aktom od22.O4.2O2Lgodine, ugovorni organ se obavje5tava, izmedu ostalog,

da;" .. javnu nabavku za verifiakciju mjerila poniStite ili temo preko nama nadleinog Ministarstva

9
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privrede i preduzetniitva biti primorani da traiimo tematsku sjednicu Wcide Republike Srpske u
vezi tumaienia prdpish iz oblasti zakonske metrologije na teritoiiju Republilb Srpske, a sve u

suietlu -prenosa nadleinosti sa"Rtipublike Srpske na nivo zajedniikih iiititucija Bosne i
Hercegovine, ito se oiigledno vrii puterh ove javne nabavke.

Uvidom u sadrZaj Konkurenrtskog zahtjeva ulovomog organd, broj:.2107121 od
14.04.2021.godine, utvrdeno je da je tadkom 2.1 tenderske dokumentacije propisan predmet
nabavke, a to su u'sluge verifikacije oprerne koja po Zakonu o metrologiji Bosiie i Hercegovine
podlijeZe verifikaciji. Tehnidka specifikacija sa kolidinama'prikazana je u Aneksu 1 (Obrazac za
cijenu ponude-usluge) koje je sastavni dio tenderslte dokumentircije. Uvidom d Obrazac za cijenu
ponude-usluge (tehni8ka specifikacija) utvrdeno je da je ugovomi organ imao namjeru izw5iti
javnu nabavku usluga za verifkaciju perfuzora za !3 wedaja,'zatim verifikaciju infuzomata za 8
uretlaja, verifikaciju anestezioloSkih maSina.za 8 uredaj4 verifikaciju pacijerit monitora za 45
uredaja, verifikaciju inkubatora za9 tredajakao i verifikaciju rdspiratoraza53 uretlaja.

t

Aktom broj: 1811.101393-168121, od 28.04.2021.godine, Republilkog zavoda za
standardizaciju i metrologiju Banja Luka potvrduje se prethodna pisana koresi:odencija izmedu
ugovdmogorganaitogZaovodaukojemse,izmeduostalog,'navodi: "Ovimpiltemodvastraiimo
da ne polrete iavne nabavke za verifikaciju EKG uredaja, defibrilatora,' labijent monitora,
respiratora, anestizioloikih maiina, neonatalnih i pedrijatrijskih inkubaiora,rinfuzomata i
perfuzora,'dilaznih apcirata i terapeutskih ulatramuka. Podsjetamo, navedene'uredaje duini sle

I odriavati u ispravnom stanju i semisirati prema uputama proizvotlaia a sve u sHadu sa Zakonom
,o javnim nlabavkama. Meclutim niste duini vriiti verifikaciju istih i nepotrebno troiiti budietska
sredstva. Ukoliko postupite suprotno ovoj informactji, biite zakone i propise iepublike Srpske i
vrSite prenos nadleinosti na nivo institucija Bosne i Hercegovine o iemu tenio inijestiti Wadu
Rbpublike Srpske i druge'nadleine inititucije.i '. !

Ovo vije6e nalazi daje namjera prednje navedenog akta, broj: 18/l.101393-168/21, od
28.04.2021:godine, da se sve zdravstvene ustanove na podrudju RS upoznaju od strane tog organa
da mjerila s firnkcijom mjerenja u zdravstw, a radi se o uredajima koji su navedeni u Obrascu za
cijenu ponude-usluge:(tehnidka specifikacija) nisu mjerila zakonske metrologije u Republici
Srpskoj i zdravstvene ustanove nisu u obavezi da ih identifikuju. Na osnow uvida,u sadrZaj
obrazloZenja oZa.lbene odluke, ovo vijeie zakljuduje da je predmet konkretne'.javne nabavke
trebala biti usluga verifikacije 2a sve navedene uredaje iz Aneksa I tenderske dokumentacije, da
predmetnu verifikaciju mjerila vr5i Republidki zavod za standardizaciju,i metrologiju Banja Luka

-':lna osnovu vaZedih entiteskih propisa za tu oblast kao i priwedni subjekti koji pdsjeduju rjesenje o
ovlaSte'nju top Zavoda,.a ne ovlaitene labaratorije koje dokaZu-da imaju traienu sposobnost
obavljanja prefesionalne djelatnosti propisane tadkom 3.2. tenderske dokum'entacije ugovomog
Organa. * i
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iinjenice predmeta koje proizilaze iz poduzetih radnji ugovomog organa ovo vijede moZe

sumirati na naiin daje tadkom 4.3. tenderske dokumentacije propisan rok za dostavljanje ponuda

i glasi na dan 26.O4.202l.godine u 10:00 sati, da je tadkom 4.4. tenderske dokumentacije propisano

dajejavnootvaranjeponudaodredenozadan26.04.202l .godineull:00sati,a kakojeugovorni
organ, prethodno, dana 22.04.202l.godine na osnovu pisane korespodencije Republidkog zavod

zastandardizaciju i metrologiju Banja Luka autoritativno obavijeiten da predmetnu javnu nabavku

za verifiakciju mjerila poni5ti, zbog svih prednje navedenih ruzloga koji su izvan raspravnog

okvira i propisane nadleZnosti Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, te bududi da

ugovomi organ nije zbog svih tih razloga poduzeo radnje u smjeru evaluacije zaprimljenih ponuda

niti ocjene istih, moZe se smatrati da je ugovomi organ dokazao da nije postupao suprotno dlanu

69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama kada je donio oZalbenu odluku te otkazao predmetni

postupak javne nabavke zbog razloga koji su se pojavili naknadno te kao takvi bili su izvan

kontrole ugovornog organa.

S obzirom daje ialba odbijena kao neosnovana to se odbija zahtjev za naknadu tro5kova

postupka u skladu s dlanom 105. Zakona o upravnom postupku, kao i zahtjev zapovral upladenih

sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u skladu sa dlanom 108. stav (6) Zakona o javnim

nabavkama. Na osnovu dinjenica utwdenih u postupku i provedenih dokaza te primjenom

materijalnog prava, shodno dlanu 104. i lll. Zakona o javnim nabavkama kao i dlana 228. stav

(1) Zakona o upravnom postupku, odludeno je kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Pouka o pravnom liieku: Ovo Rje5enje je konadno i izvr5no. Protiv ovog Rje5enja moZe se

podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema Rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

JECA

Dostavljeno:
| .Zalitelju,,,Verl ab " d.o. o. S araj evo,

zastupan po punomodniku Saninu Pe5ti, advokatu i
2.Ugovomom organu, JZU "Sveti Vradevi" Bijeljina, ul.Srpske vojske br.53,

3.U spis predmeta.

Banja Luka, Jovana Duiiia 23/1; Tel: 051/211-1i0
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