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BOSNIA AND HERZEGOVINA : '
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJALUKA : ° L e

Broj: JN2-02-07-1-1280-7/21 _
Banja Luka, 03.06.2021.godine e ; L

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovme filij ala Banja Luka, gesavajum u postupku
pravne zastite pokrenutom po uloZenoj zalbi ponudaca »Verlab” d.o.o. Sara]evo, zastupan po
punomoéniku Saninu Pesti, advokatu iz Sarajeva, izjavljene protiv Odluke o otkazivanju postupka
javne nabavke broj: 2335/21 od 23.04.2021.godine, ugovornog organa: JZU ”Svetl Vracevn
Bijeljina, u ‘postupku javne nabavke usluge verifikacije opreme, na osnovu ¢l 104.i 111. stav (1
. tatka c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasmk BiH", broj 39/ 14) iel 193. st. (1) i1
1228, stav (1) Zakona o upravnom postupku ("Sluzbcm glasnik BiH", br.:29/02, 12/04, 88/07,
93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca 11l odrzanoj dana 03.06.2021. godme donlo je sljedece
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1. Zalba ponudaca ,,Verlab" d 0.0. Saraj evo, izjavljena protlv Odluke 0 otkazwanju postupka

" javne nabavke broj:”2335/21 od 23.04.2021. godine, ugovornog organa JZU’ "Sveti
Vracevi” Bljeljma u postupku javne nabavke usluge verifikacije opreme, odbua s kao
neosnovana.

e

2. .Ociibijz;' se zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupkét.'

Obrazloienje s |

t . s P . Y

Ugovorm organ JZU "Sveti Vragevi” Bijeljina, (u daljnjem tekstu: ugovorni organ), je

dOIllO Odluku o otkazivanju postupka javne nabavke broj: 2335/21 ‘od 23.04.2021.godine, u

: postupku javne ‘nabavke usluge venﬁkacue opreme koja po Zdkonu 0 metrologiji BiH podlijeze

verifikaciji, obJavljenog po. Obavjestenju 6 nabavci bl‘O_] 106 7-2-258-3-44/21 od

16.04.2021.godine. Za otkazwanja predmetnog postupka nabavke ugovorm organ'navodi razloge

koji su izvan njegove kontrol€ i koji se nisu mo gli predv:dj et1 u vrijeme pokretanJa “postupka javne
nabavke. ‘ - !
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Protiv Odluke o otkazivanju postupka javne nabavke, broj: 2335/21 od 23.04.2021.godine,

#albu je izjavio ponuda¢ ,,Verlab" d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) dana 29.04.2021.
godine, zbog povrede prav1la postupka, nepotpuno ili nepravilno utvrdenog cmjemcnog stanja i
pogresne primjene materij alnog prava putem ugovornog organa koji je predmetnu #albu Zaprimio
dana 06.05.2021.godine. Zalba je kod Ureda za razmatranje Zalbi BiH,: filijala Banja Luka,
zaprimljena dana 11.05.2021.godine.
Zalitelj u Zalbi iznosi sljedede navode: .

Ozalbenu Odluku o poniitenju postupka javne nabavke ugovomnog organa zalltelj pobija zbog:

1) povrede pravila postupka;

2) nepotpuno ili neprav11no utvrdenog ¢injeniCnog stanja;
, 3) pogresne prlm]ene maten]alnog prava.

Zahtelj iznosi da JZU Bolnica ,,Sveti Vragevi“ Bijeljina, kao ugovorni organ, unutar
’postupka javne nabavké iniciranom Odlukom broj: 2107/21 od 14. 04.2021. godine, odnosno
ObaVJesten}em 0 nabavci broj: 106- 7-2-258-3-44/21 od 16.04. 2021 godine, na dan 23.04.2021.
_ godme domo je Odluku broj: 2335/21 od 23.04.2021. godire, kO_]a sé pobija ovom Zalbom, a u
kojoj Odluci j je, unutar tatke I dlspozmva otkazan postupak javne nabavke za usluge verifikacije
opreme koja po Zakonu o metro]oggl BiH podlijeZeé verifikaciji, dok se u ta¢ki IT'dispozitiva tretira
nadleznost Republitkog zavoda za standardizaciju 1‘metrolog1]u, odnosno interpretira Pravilnik o
vrstama mjerila za Koja je obaveza verifikacija (SluZbeni glasnik Republike Srpske broj 129/20).
Po analizi napadnutog upravnog akta, Zalitelj rezolutno isti¢e da Odluka ne moZe ostati na snazi.
Odluka je procesno i materljalnopravno neodrzwa i c1njenjcno nepnhvatljlva s obzirom na
- evidentne okolnostl 1to kako s113ed1
-Odluka je bazirana na juristickom ridikuloznom aktu Republitkog zavoda za standard1za01_]u i
metrologiju Republike Srpske,

-Interpretacija materijalnog propisa je formalno-logi¢ki apsurdna te u naravi i neistinita,
-Odluka je protivna baznim pravilima postupka, te nedvo;beno kolidira i sadrzaju odredbe &lana
69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, _
-OdrZavanjem na snazi Odluke na osvnovu dopisa Republitkog zavoda proizveo bi $tetnu
posljedicu koja je osnov za kazneno procesﬁiranje lica koje je zloupotrijebilo vlastita ogranienja
postupanjem izvan okvira vlastitih ovlastenja ili nepreduzimanjem . istih. Republidki zavod je
obavezan provoditi i nadzirati primjenu Zakona o mjeriteljstvu ("Sluzbeni glasnik BiH” broj
19/01),: te je stoga. neprihvatljivo da se Odlukom legalizira nezakonito postuparlje Republiékog

zavoda izvrSeno dopisom ¢iji sadrZaj ima obiljeZja kanenog djela iz ¢lana 202. Knv1cnog zakona

("SL glasnik BiH", br. 3/2003, 32/2003 - ispr., 37/2003, 54/2004, 61/2004 30/2005, 53/2006,
55/2006, 8/2010, 47/2014,,22/2015, 40/2015 i 35/2018).. Zalitelj smara da, sluedom naprijed
1zlozenog, te na osnovu datog obrazloZenja Zalbenih navoda iz daljeg &injenji¢og suprtata, istie
da Odluku valja ponistiti u cjelosti.
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U ,obrazloZenju Odluke, na strani drugoj stav/pasus drugi, navedeno je da je dana
22.04.20201. godine Ugovorni organ.zaprimio dopis Republi¢kog zavoda za standardizaciju 1
metrologiju Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Zavod) u kojem je, pored ostalog, navedeno daje
prema Zakonu o metrologiji nadleZna institucija za mjerila zakonske metrologije - Zavod &iji
direktor, uz saglasnost ministra nadleZnog za poslove metrologije, “..donosi propise o verifikaciji
mjerila zakonske metrologije -na podrucju Republike Srpske ", kao i da se verifikovati mogu
“..samo mjerila propisana Pravilnikom o vrstama mjerila za koja je obavezna verifikacija ”.
Zalitelj navodi da je u obrazlozenju takoder navedeno da zdravstvene ustanove imaju zakonsku
obavezu u skladu sa navedenim Pravilnikom verifikovati “samo mjerila krvnog pritiska i vage sa
neautomatskim funkcionisanjem-za mjerenje_ mase pacijenata”. Nadalje, u. istom obrazloZenju

. havedeno je da se mjerila sa funkcijom mjerenja u zdravstvu, koja su naznadena u stavu/pasusu
,tre¢em na strani drugoj Odluke; “..ne smatraju mjerilima zakonske metrologije u Republici Srpskoj

i vlasnici mjerila nisu u obavezi da ih verifikuju”. Pored navedenog, ugovomi organ navodi da
verifikaciju mjerila prema zakonu vrsi- Zavod. i privredni subjekti koji posjeduju rjeSenje o
ovlai¢ivanju izdato od Zavoda, aine imenovane laboratorije kako je navedeno u tacki 3.2.
‘Konkurentskog zahtjeva za nabavku usluga verifikacije opreme koja po Zakonu o metrologiji BiH
podlijeZe verifikaciji. Slijedom intepretiranog sadrZaja datog obrazloZenja, Zalitelj zauzima stav -

da je Odluka nezakonita u cjelosti.

+ Ukoliko bi se i-uvaZila argumentacija ugovornog organa, zalitelj istiCe da se uvodom u
regulativu na koju se referira unutar obrazloZenja Odluke ugovomi .organ, moZze nedvojbeno
utvrditi da nema mjesta primjeni stava (3) ¢lana 69. Zakona o javnim nabavkama. Naime, Zakon
0 metro]ogij‘i u RS (Sluzbeni glasnik RS br.: 33/16 i 18/20) objavljen jeu sluzbenom glasniku RS-

- a dana 21.4.2016.godine, dok .je~izmjena/dopuna tog Zakona usvojena’na sj’ednici Narodne
skupstine RS-a dana 20.2.2020.godine. Pravilnik o vrstama mjerila za koja je obavezna verifikacija
(Sluibeni"giasnik Republike Srpske.broj: 129/20) objavljen je u Sluzbenom glasniku RS na dan

+ 28.12.2020.godine, a stupio na snagu na dan 05.01.2021.godine. Cijeneéi, stvarno ¢injeni¢no
stanje, koje ugovorni organ nije pravilno i potpuno utvrdio, a iz kojeg proizlazi da je Plan javnih
nabavki ugovomog-organa, broj 883/21, donesen 16.2.2021.godine, a Odluka o pokretanju
postupka nabave donesena dana 14.4.2021.godine pod brojem 2107/21, Zalitelj zauzima stav da se
postupak u ovoj upravnoj stvari nije mogao otkazati Odlukom zasnovanom na odredbama ¢lana

. 69. stav (3)-Zakona o javnim nabavkama.
‘¢ *

Zalitelj smatra da Zakonom o javnim nabavkama nije ostavljen prostor za disponiranje
razlozima otkazivanja postupka nabave. Naprotiv, preciznim definiranjem uvjeta u odredbi stava
(3) ¢lana 69. Zakona o javnim nabavkama jasno je determiniran osnov za otkazivanje postupka i
to na na¢in-da se isti moZe okon¢ati upravnim aktom istovjetnim.onome koji se napada ovom
Zatbom iskljugivo za stucaj postojanja ,, .«dokazivih razloga koji su van konirole ugovornog organa
i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke,,. Kako postojanje
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stanovite regulative na entiteskom nivou v vremenskom periodu prije i tokom krelranja Plana javih
nabavki i donogénja Odluke o pokretanju postupka nabavke nije razlog ili okolost koja se smatra

<nepredv1d1vom u vrijeme pokretanja postupka javne nabave, to je procesno neodr¥iva Odluka u

smislu pnm]ene odredaba ¢lana 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama TR

X . e

Ugovorni organ je postupio protivno odredbama &lana / tatke 5.4. Konkutentskog zahtjeva,
broj 2107/21 6d-14.4.2021. godine, a'u vezi §a prithjenom odredaba &lana 56., 6dnosno &lana 97.
u vézi &lana 100. Zakona o javnim nabavkama. Po prijemu dopisa Zavoda *ugbvgmi organ je takav
podnesak mogao tretrati kao zahtjev iz ¢lana 56. stav’(1) Zakona o javnim nabavkama te po istom
postupiti na-bazi stava (2) istog &lana. Dakle, ukoliko j je Zavod,-kao zainterésitani subjekt koji

- ispunjava uvjete za.ufe§fe u postupku nabavke imao interes preispitivati ‘sadrZaj * tenderske

dokumentacije (kako to proizlazi iz interpretacije tog dopisa u obrazloZenji Odluke; n.b)), to je

" ugovorni organ imao obvezu postitpiti na temelju odredaba &lana 56. stav (2) Zakona o javnim

nabavkama. U protlvnom ukoliko “se dopis Zavoda smatra zalbom izjavjenom :protiv
Konkurentskog zahtjeva, Ugovorni organ je mogao postupati na bazi odredaba’ clana 100 Zakona
0 javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik BiH broj 39/14), sve u-vezi sa- sadrzajem ‘tatke’ 5.4.

Konkurentskog Zzahtjevd. U smislu izloZenog, zalitelj smatra da‘je ugovorni organ preduzeo radnju
protivno i naprijed tretiranini procesnim pravilima, pa i zbog tog razloga Odluka sadr?i povredu

odredaba zakona procesne naravi i kao takva ne moZe ostati na snazi.+

Nepravilnom primjenom pravila postupka, a slijedomi procesa pogrésnog utvrdivanja
odluénh ¢injenjica, ugovorni organ je donio nezakonitu oZalberu odluku, pa istu valja staviti van
snage i zamijeniti drugacijém odlukom, odnosno ponistiti u’cjelosti. Prihveiténjem deplasirane
argumentacue Zavoda, koja nema’ uporiste niti dodir ni sa témeljnim nacellma pravne nauke,

" ugovorni organ je unutar obrazloZenja Odluke istu zasnovao na'nepnm_]enjmm regulama

materijalnog prava. Naime, odredbama Zakona o metrologiji u Republici Srpskoj nije niti moze
biti derogiran propis koji je donijela Parlamentarna skupsina Bosné i Hercegovine. Stav iz dopisa

Zavoda, a koji je prihvatio i ugovorni organ, da mjerila sa funkciom mjerenja u zdravstvu (EKG

uredaji, defibrilatori, . pacijent monitori, respiratori, anestezioloske ' masine,- neonatalni i
pedijatrijski’ inkubatori, infuzomati i perfuzori, dijalizni aparati-i terapeutski ultrazvuci)'nisu
mjerila zakonske metrologije u Republici Srpskoj je apsurdan. U momnetu provodenja postupka
nabavke na snazi je Zakon o mj eriteljstvu Bosne i Hercegovine; prema kKojem je i iniciran postupak
u ovoj upravnoj stvari. Stoga, konstiuirana,. parcijalna, obaveza verifikacijé prema odredbama .
entitetskog zakona ne iskljuuje obvezu primjene drzavne regulative. .

WY

Zalitelj istite da ugovomni organ ima ovlastenje i obvezu postupati u skladu sa intéresima

+ javnog zdravlja i na bazi ‘odredaba Zakona koji je u primjeni‘u Bosni i Hercegovini. Apsurdni

stavovi Zavoda, protivni prostom logitkom zaljuivanju, zapravo - predstavljaju manifest

podstrekivanja na (ne)¢injenjé koje moZe rezultirati fatalim posljedicama pojavno zdravlje i

sigurnost ljudi. Pri tom, ¢ak niti odredbe sadrZane unutar obrazloZenja Odlike nisu osnov za
a4
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otkazivanje postupka javne nabave. Naime, ¢lanom 9.-Zakona o metrologiji u Republici Srpskoj
x definirano je da su ,, Subjekti zakonske metrologije.. Zavod sa sjedisiem u Banjoj Luci, ministarstvo

-~ nadlezno za poslove meitrologije, imenovana i oviasiena tijela...”". Premda je, dakle, entitetski

propis neprimjenjiv in concreto, &ak niti stav ugovornog organa, odnosno Zavoda, nije pravno
osnovan niti ta¢an na $to ukazuje tretirana odredba, koja evidentno ukazuje na ovlastenja
imenovanih tijela da preduzimaju i poslove verifikacije mjerila i u skladu sa ovim zakonom. Dakle,
Zavod nije iskljudivo ovlasten ili nadleZan za mjerila zakonske metrologije ni prema propisu na
koji se ta institucija._referira u pokuSaju opstrukcije zakonitog postupka nabavke, a Ciju
argumentaciju prihvata ugovomi organ bez osnova. Ukoliko se s.tim u vezi primjene odredbe
Pravilnika o vrstama mjerila za koja je obavezna verifikacija, to proizilazi jednostavan zakljucak
da sc tim Pravilnikom (kojim se uopCe ne tretiraju EKG uredaji, defibrilatori, pacijent monitori,
respiratori, anestezioloske masine, neonatalni i pedijatrijski inkubatori, infuzomati i perfuzori,

t dijalizni aparati i terapeutski ultrazvuci; n.b.) kao provedbenim propisom entitetskog zakona ne

iskljutuje ili moZe ‘iskljutiti kompleksno zakonsko rjeSenje drZavnog nivoa..Stoga, protivno
modusu‘ zaklju¢ivanja ugovornog organa i‘zloupotrebi ovlastenja Zavoda dokazandg i sadrZanog

* unutar dopisa od*22.4.2021.godine, Zalitelj smatra daje upravo primjenom drZavnih zakona i

provedbenih akata konkretan postupak ‘nabavke i mogao biti proveder, isklju¢ivo na temelju

5 propisa koji tretira konkretnu oblast. Zakon o metrologiji u RS nije primjenjiv propis. Ovim

{

Zakonom treiraju se dva aparata koji nisu predmetom postupka verifikacije unutar inicirane javne
nabavke i ista se imala provesti isklju¢ivo na temelju drzavnog propisa. Materijalnopravno,
formalno-logidki i upotrebom zdravog razuma verifikacija mjerila koja se koriste za lijeCenje,
postupak nabavke je zakonit, osnovan i opravdan. Okolnost da entitetski zakon obavezuje na
verifikaciju jednog tipa vage i jednog tipa mjerada pritiska krvi, ne iskljutuje obvezu verifikacije
kompleksnih mijerila u zdravstvu. Naprotiv, propustanje verificiranja takvih mjerila, predstavlja
kaZnjivo necinjenje, ali i evidentno postupanje prema odredbama Zakona o mjeriteljstvu BiH.
Odluku, stoga, valja poniititi i nastaviti postupak nabavke u konkretnoj stvari:

’] e i *

Zalitel] predlziie da prvostépeni organ - ugovorni organ "JZU Bolnica ,,Sveti Vragevi®

- Bijeljina, utvrdi d-a‘jé podnesena Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, te

cijeneéi Zalbene razioge i navode iz Einjeninog supstrata, istu usvoji u cjelosti kao osnovanu,

% pobijanu Odluku broj 2335/21 od 23.04:2021: godlne ponisti, odnosno stavi van snage i nastavi

postupak u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, te naknadi tro§kove ovog Zalbenog
postupka Zahtelju u skladu'sa iskazanom spemﬁkacuom troskova Ukoliko to ne uéini, predlaze
da ugovorni organ u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama predmetnu Zalbu
sa svim spisima dostavi Uredu za razmatranje Zalbi BiH na odlucwanje s pnjedlogom da taj organ
'donese rjeSenje kojim ¢e Zalbu usvojiti kao osnovanu i pomstltl pobljanu Odluku i vratiti
Ugovornom organu na ponovni postupak.




Ugovorni organ je u skladu s odredbom ¢lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
dostavio Uredu za razmaranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka, izja¥njenje o'navodima Zalbe i
dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstatécij.ﬁ da je predmetna
zalba blagovremena, dopustena,.te izjavljena od strane ovlaStenog lica, te.u:svom .izjasnjenju
navodi sljedece: - A

Dana 23.04.2021. godine pod-brojem 2335/21, ugovomi organ-je donio Odluku ¢ otkazivanju
postupka ‘javne nabavke koji je pokrénut Odlukom broj 2107/21 od 14.04.2021. " godine za
pokretanje’ Konkurentskog zahtjéva za ponude - usluge wverifikacije opreme koja po Zakonu o
metrologiji BiH podlijeZe verifikaciji, tenderska dokumentacija broj 2107/21 od.14.04.2021.
godine, - procjenjene  vrijednosti. usluga  49.950,00 KM. bez PDV-. a
~(Eetrdesetdevethiljadadevetstotinapedeset konvertibilnih maraka i 00/100), iz razloga koji su izvan
kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne
nabavke. Na osnovu ¢lana 9. Zakona o metrologiji nadle¥na institucija za:mjerila zakonske
metrologije u Republici Srpskoj je Republi¢ki zavod za standardizaciju i metrologiju Banja Luka.
- Pravilnikom 0 vrstama mjerila za koja je obavezna verifikacija ("SluZbeni, glasnik Republil_(e
Srpske" - broj 129/20)' propisano je za koje vrste mjerila je obavezna verifikacija. Pomenutim
Pravilnikom ugovomi organ je obavezan verifikovati samo mjerila krvnog pritiska i vage sa
-neautomatskim funkcionisanjem -za mjerenje mase pacijenta. Sa navedenim informacijama
ugovorni organ nije bio upoznat u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke. 1
Dana 22.04.2021.: godine pod brojem protokola 2280/21, ugovorni organ’je zaprimio dopis
Republickog zavoda za standardizaciju i metrologiju Banja Luka u kojem se navodi da je prema
Zakonu o metrologiji u Republici Srpskoj nadleZna institucija za mjerila zakonske metrologije
Republi¢ki zavod za standardizaciju i metrologiju sa sjedistem u Banjoj Luci. Takoder jenavedeno
da direktor Zavoda uz saglasnost ministra nadleZnog za poslove metrologlje donosi propise o
verifikaciji mjerila zakonske metrologije na podruéju RS i verifikovati se mogu samo mjerila
propisana Pravilnikom o vrstama mjerila za koja je obavezna verifikacija. Ist1ce da, Zdravstvene
ustanove imaju zakonsku obavezu u skladu sa navedenim pravilnikom, verlﬁkovatl samo: mjenla
krvnog pritiska i vage sa neautomatskim funkcionisanjem za mjerenje mase pacuenata MJenla sa
_funkcijom mjerenja u zdravstvu, (EKG uredaji, defibrilatori, pacijent monitori, respiratori,
anestezioloSke maSine, neonatalni i pedljatn_]skl inkubatori, 1nﬁlzomat11perfu2(;n dijalizni aparati
1 terapeutskn ultrazvuc:l) nisu mjerlla zakonske metrologije u RS i vlasnici mJerlla nisu u obavezi
da ih verifikuju. Verifikaciju mjerila prema Zakonu vrsi Zavod i prlvredm subjektl koji posjeduju
Ijesenje o ovlastenju izdato od Zavoda, a ne imenovane laboratonje kako Je navedeno u tacki 3.2
Konkurentskog zaht_] eva za nabavku us]uga verlﬁkacue opreme kO]a po Zakonu 0 metrologljl BiH

podlijeze verifikaciji. K g




Na osnovu naprijed navedenog, ugovorni organ smatra da u postupku predmetne nabavke
je utvrdeno da postoje dokazivi razlozi izvan kontrole ugovomog organa, koji se nisu mogli
- predvidjeti v vrijeme pokretanja postupka javne nabavke, da je ugovorni organ shodno zakonskim
. propisima Republike Srpske i primjenom ¢lana 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama otkazao
postupak javne nabavke. Nakon dono3enja Odluke o otkazivanju postupka-javne -nabavke,
ugovorni organ je predmetni postupak ponistio na Portalu javnih nabavki. ' :

Dana 26.04.2021. godine pod brojem protokola 2371/21 zaprimljena je ponuda ponudada
"Metrolab" d.o.o. Banja Luka kO_]a je neotpakovana vracena ponudacu. Isti j Je ved prethodno bio
obavjesten o otkazivanju postupka javne nabavke dana 23. 04.2021. godine kao i svi potencijalni
ponudadi koji su preuzeli tendersku dokumentacuu sa Portala javnih nabavk1 Zatim, dana
06.05.2021. godine pod brojem protokola 2570/21 ugovornog organa zapnmljen je akt broj
18/1.10/393-168/21 od 28.04.2021. godine od strane Republickog zavoda za standardizaciju i
metrologiju Banja Luka, upuéen svim zdravstvenim ustanovama, na osnovu kojeg se od svih
zdravstvenih ustanova traZi da ne pokreéu postupke javnih nabavki za verifikaciju EKG uredaja,
defibrilatora, pacijent monitora, respiratora, anestezioloskih magina, neonatalnih i pedljatrljsklh
inkubatora, infuzomata i perfuzora, dijaliznih aparata i terapeutsklh ultrazvuka. U tém aktu navodi
se da su zdravstvene ustanove duZne uredaje odrZavati U ispraviom stanju i ‘servisitati prema
uputama proizvodaca, a sve u skladu sa Zakonom o javnim nabavkarha i da nisu u obavezi vrSiti
verifikaciju istih. Istaknuto je da ukoliko bi zdravstvene ustanove postupile suprotno navedenom
aktu, nastupile bi posljedice u smilsu kr§enja zakone i propise Republike Srpske. ™ T

Ugovorni organ smtatra da je Zalba Zalitelja u potpunosti neosnovana, da je postupao u
skladu sa zakonskim propisima kada je donic Odluku o poniStenju postupka javne nabavke, a
postupanje suprotno tome, odnosno ukoliko bi nastavio sa postupkom javne nabavke, ugovorni
organ‘smatra da bi prekr$io navedene propise koji se odnose na verifikaciju, s obzirom da
zdravstvene ustanove imaju zakonsku obavezu verifikovati samo mjerila krvnog pritiska i vage sa
neautomatskim funkcionisanjem za fnjerenjé mase pacijenata. Ugovorni organ u prilogu dostavlja
dokumenta u formi; kopije tenderske dokumentacije broj 2107/21 (sa Aneksom 1, Aneksom II,
Izjavom iz ¢lana 45, ZIN, IZ_]&VOI’n iz ¢&lana 52. ZIN Nacrtom 0kv1mog sporazuma 1i
ObaVJestenJem o nabavci), kopije Odluke o pokretanju postupka javne, nabavke broj 2107/21,
kopije Odluke o otkazwan]u postupka javne nabavke broj 2335/21, izvjeStaja o poniStenju
postupka javne nabavke, kopije Zalbe broj 2557/21, kopijw dopisa Republitkog zavoda za
standardizaciju i metrologiju Banja Luka zaprimljen dana 22.04.2021. godine pod brojem
protokola 2280721, kopije dopisa o vraéanju ponude ponudadu "Metrolab” d.o.0. Banja Luka br.
2382/21 od 26.04.2021. godine, kopijw dopisa Republitkog zavoda za standardizacfju i
metrologiju Republike Srpské zaprimljen dana 06.05.20?1. godine pod brojem protokola 2570/21.

Zalitelj je dostavio odgovor na izja¥njenje ugovornog organa, u kojem navodi: : s
U odnosu na sve naprijed navode iznesene u Zalbi, Zalitelj isti¢e da se postupak u ovoj upravno)

stvari nije mogao otkazati Odlukom zasnovanom na odredbama ¢lana 69. stav (3) Zakona o javnim
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nabavkama. Zakonom o javnim nabavkama nije ostavlien prostor za disponiranje razlozima
otkazivanja postupka. nabave. Kako, dakle, postojanje regulative na entiteskom nivou u
vremenskom periodu prije i tokom kreiranja Plana javih nabavki i donoSenja Odluke o pokretanju

. -postupka nabavke nije razlog ili okolost koja se smatra nepredvidivom u vrijéme pokretanja
postupka javne nabave, to je procesno neodrziva Odluka u smislu primjene odredaba ¢lana 69.
stav (3) Zakona o javnim nabavkama, te se ne moZe uvaziti stav ugovornog organa da je rije¢ o
razlogu objektivne naravi na temelju kojeg se moZe ponistiti postupak nabave. Referiranjem na
dopis Zavoda od 6.5.2021.godine ugovorni organ u IZJaanenJu ‘istovremeno, iznosi pravno i
logi¢ki apsurdan stav Zavoda. Nije jasno na temelju kO_]e metode zakljucwanja se postupanje po
propisu Bosne i Hercegovine smatra ili moZe smatrati krienjem entitetskog zakona ilt propisa

I donesenog na osnovu zakona. .

élijedom i ¢injenice da su entitetskom regulativom u oblasti verifikacije tretirana iskijudivo

dva uredaja proces verifikacije prestalih medicinskih naprava na temlju drzavnog zakona nije

. protupravno postupanje. Naprotiv, postupanje protivno Zakonu o mjeriteljstvu, koji je donesen od
strane Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i kao takav’ stupio na snagu, predstavlja
eklatantan primjer nezakonitosti, ali i ugfoze sigurnosti i zdravlja ljudi. Ne moZe se smatrati pravno
ili stvamo relevantnim stav Zavoda kojim se instruiraju zdravstvene ustanove da ne preduzimaju
_optimum radnji kojima se osigurava adekvatna njega pacijenata, niti se na bazi takvih nezakonitih
zakljucaka moze iskljugiti prifnjena zakona Bosne i Hercegovine. Ukoliko je, pe{k, ugovorni organ
ili Zavod imao namjeru raspravljati o primeni drzavng zakona, onda se je preispitivanje tog propisa
imalo izvrSiti unutar procedure za donoSenje istog, a nikako u postupku zakonito inicirane javne
nabavke. Ugovorni organ, stoga, ne raspolaZe zakonitim osnovom za dono§efnje Odluke na bazi
odredaba ¢lana 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama. Sljedstveno izloZzenom, zalitelj rezolutno
zauzima stav da provodenjem konkretne nabave Ugovorni organ ne bi postupao protuzakonito.
Naprotlv pomstenjem postupka 1 izostankom verifikacije medicinskih u:eda]a ugovorni organ bi
izravno postupio na Stetu mteresa javnog zdravlja i zdravstvenog sistemha. Zahtelj, na temelju
proste logike i elementarnih uzusa pravne nauke ukazuje da obaveza venﬁkacue dva mjerila
(prema en‘utetskom zakonu) ne iskljuuje niti &ini nezakonitim proces verlﬁkacue svih drugih
‘mjerilana temelju zakona Bosne i Hercegovine, u preostalom dijelu, izjadnjenje ugovornog organa
" jenedsnovano. i} e

)

i r

Shodno navedenom, ostajuéi kod svih Zalbenih navoda, zal:telj predlaze da Ured za

razmatranje zalbi BiH usvoji Zalbu Zalitelja, odnosno donese Rjesenje kojim ¢e ovu Zalbu usvojili

, kao osnovanu i pon1§t1t1 pobijanu Odluku ugovornog organa, broj 2335/21 od 23.04.2021. godine,

te predmet vratiti ugovornom organu na ponovni postupak, uz davanje jasne upute ugovornom

organu da nastavi i okon¢a postupak javne nabavke, te obaveZe ugovorni organ da Zalitelju naknadi
troSkove ovog postupka




Prije nego §to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri-formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja; kako bi se uop¢e moglo
pristupiti njenom rje$avanju, a odnose se na dopustenost i blagovremenost Zalbe kao i ¢injenicu da
li je zalba izjavljena od strane ovlastene osobe u smislu odredbe ¢lana 109. Zakona o javnim
nabavkama, kao i na pretpostavke propisane ¢lanom 105. istog Zakona, odnosno odredbe ¢lana
227:Zakona o upravnom postupku.

¥ N e g ,

U postupku pravne zastite, ovo vijece je postupajuci u granicama zahtjeva iz Zalbe, a pazeci
po sluZbenoj .duZnosti na postojanje povreda koje su opisane u &lanu 103. Zakona o javnim
nabavkama, nakon $to je utvrdilo postojanje pravnih pretpostavki te neophodnih uslova da moze
odluditi o glavnoj stvari.na osnovu stanja iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavljenu
dokumentaciju te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi; u odnosu na
+ albene navode i propisani zakonski postupak, utvrdilo da Zalbu treba odbiti..

v
]

Zalba je neosnovana.

Zalbeni navodi Zalitelja,u ovom predmetu, a koje su predoéene ovom vijecu; mogu se
sumirati na sljedeci na¢in. Zalitelj spori da je ugovorni organ suprotno &lanu 69. stav (3) Zakona
0 javnim nabavkama donio Odluku o otkazivanju postupka javne nabavke, broj: 2335/21 od
23.04.2021.godine, zatim i otkazao postupak javne nabavke usluga verifikacije opreme koja po
Zakonu-o metrologiji Bosne i Hercegovine podlijeZe verifikaciji, smatraju¢i da razlozi na koje se
poziva ugovorni organ ne predstavljaju pravni osnov-za takvo postupanje, zatim da entitetski
propis o metrologiji nije primjenjiv propis iz razloga $to se tim propisom tretiraju dva aparata koji
nisu predmet postupka verifikacije unutar inicirane javne nabavke pa.u veZi stim predmetna
nabavka je trebala biti provedena iskljucivo na osnovu Zakona o metrologiji Bosne i Hercegovine
- propisa koji je u primjeni i ureduje, izmedu ostalog, pitanje sistemske verifikacije i mjeriteljskog
nadzora nad mjerilima.

. ‘ . 1 .

Uvidom u sadrZaj oZalbene Odluke o otkazivanju postupka javne nabavke, broj: 2335/21
od 23.04.2021.godine, utvrdeno je da je ugovorni organ pravni osnov zaotkazivanje konkretnog
postupka nabavke na$ao u odredbi ¢lana 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama te kao osnovni
razlog predstavio i konstatirao da se postupak predmetne nabavke otkazuje iz razloga koji suizvan
kontrole ugovornog organa i koje ugovomi organ nije mogao predvidjeti u vrijeme postupka javne
nabavke. Dalje, iz obrazloZenja ozalbene odluke ovo vijeée nalazi,da je osnovni razlog za
otkazivanje predemetnog postupka nabavke iskljutivo zasnovan na pisandj korespodenciji izmedu
ugovornog organa i Republi¢kog zavoda za'standardizaciju i metrologiju Banja Luka; zaprimljen
putem e-poste na protokol uogovornog organa pod brojem 2280/21 dana 22.04.2021.godine,
kasnije, potvrden ® pisanom informacijom istog organa broj: 18/1.10/393-168/21 od
28.04.2021.godine. Aktom od 22.04.2021.godine, ugovorni organ se obavjeStava, izmedu ostalog,
da: ”...javnu nabavku za verifiakciju mjerila ponistite ili cemo preko nama nadleznog Ministarstva
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privrede i preduzetni$tva biti primorani da traZimo tematsku sjednicu Vlade Republike Srpske u
vezi tumacenja propisa iz oblasti zakonske metrologije na teritoriju Republike Srpske, a sve u
svjetlu -prenosa nadleinosti sa  Republike Srpske na nivo zajednickih institucija Bosne i
Hercegovine, Sto se ocigledno vr§i putem ove javne nabavke.”

Uvidom u sadrzaj Konkurenrtskog zahtjeva ugovorhog organd, broj: -2107/21 od
14.04.2021.godine, utvrdeno je da je tatkom 2.1 tenderske dokumentacije propisan predmet
nabavke, a to su usluge verifikacije opreme koja po Zakonu o metrologiji Bosiie i Hercegovine
podlijeZe verifikaciji. Tehnitka specifikacija sa koli¢inama prikazana je u Aneksu 1 (Obrazac za
cijenu ponude-usluge) koje je sastavni dio tenderske dokumentacije. Uvidom u Obrazac za cijenu
ponude-usluge (tehniéka specifikacija) utvrdeno je da je ugovorni organ imao namjeru izvrsiti
javnu nabavku usluga za verifkaciju perfuzora za 43 uredaja, zatim verifikaciju infuzomata za 8
uredaja, verifikaciju anesteziolo$kih masina za 8 uredaja, .verifikaciju pacijeﬁt monitora za 45
uredaja, verifikaciju inkubatora za 9 uredaja kao i verifikaciju respiratora za 53 uredaja.

L

Aktom broj: 18/1.10/393-168/21, od 28.04.2021.godine, Republitkog zavoda za
standardizaciju i metrologiju Banja Luka potvrduje se prethodna pisana korespodencija izmedu
ugovomog organa i tog Zaovoda u kojem se, izmedu ostalog; navodi: “Ovim putem od vas traZimo
da ne pokrete.javne nabavke za verifikaciju EKG uredaja, defibrilatora’ pacijent monitora,
respiratora, anestezioloSkih masina, neonatalnih i pedrijatrijskih inkubatora, Yinfuzomata i
perfuzora,dilaznih aparata i terapeutskih ulatrazvuka. Podsje¢amo, navedene ‘uredaje duzni ste

+'odrZavati u ispravnom stanju i servisirati prema uputama proizvodaca a sve u skladu sa Zakonom

« 0 javnim nabavkama. Medutim niste duzni vrsiti verifikaciju istih i nepotrebno trositi budsetska
sredstva. Ukoliko postupite suprotno ovoj informaciji, krite zakone i propise Iéepublike Srpske i
vrSite prenos nadleznosti na nivo institucija Bosne i Hercegovine o demu éemio izvijestiti Viadu
Republike Srpske i druge nadlezne institucije.” . '

Ovo vijece nalazi da je namjera prednje navedenog akta, broj: 18/1.10/393-168/21, od
28.04.2021:godine, da se sve zdravstvene ustanove na podrucju RS upoznaju od strane tog organa
da mjerila s funkcijom mjerenja u zdravstvu, a radi se o uredajima koji su navedeni u Obrascu za
cijenu ponude-usluge: (tehni¢ka specifikacija) nisu mjerita zakonske metrologije u Republici
Srpskoj i zdravstvene ustanove nisu u obavezi da ih identifikuju. Na osnovu uvida u sadrzaj
obrazloZenja oZalbene odluke, ovo vijeée zakljutuje da je predmet konkretnejavne nabavke
trebala biti ustuga verifikacije za sve navedene uredaje iz Aneksa 1 tenderske dokumentacije, da
predmetiu verifikaciju mjerila v$i Republitki zavod za standardizaciju i metrologiju Banja Luka

~+tna osnovu vaZeCih entiteskih propisa za tu oblast kao i privredni subjekti koji pésjeduju rjeSenje o

ovladtenju tog Zavoda,.a ne ovlastene labaratorije koje dokaZuda imaju tra¥enu sposobnost
obavljanja prefesionalne djelatnosti propisane tatkom 3.2. tenderske dokumentacije ugovornog
organa. ok . ' ‘
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Cinjenice predmeta koje proizilaze iz poduzetih radnji ugovornog organa ovo vijeée moze
surmirati na nacin da je tatkom 4.3. tenderske dokumentacije propisan rok za dostavljanje ponuda
i glasi na dan 26.04.2021.godine u 10:00 sati, da je tatkom 4.4. tenderske dokumentacije propisano
da je javno otvaranje ponuda odredenc za dan 26.04.2021.godine u 11:00 sati, a kako je ugovorni
organ, prethodno, dana 22.04.2021.godine na osnovu pisane korespodencije Republickog zavod
za standardizaciju i metrologiju Banja Luka autoritativno obavijesten da predmetnu javnu nabavku
za verifiakciju mjerila ponisti, zbog svih prednje navedenih razloga koji su izvan raspravnog
okvira i propisane nadleznosti Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, te buduci da
ugovorni organ nije zbog svih tih razloga poduzeo radnje u smjeru evaluacije zaprimljenih ponuda
niti ocjene istih, moZe se smatrati da je ugovorni organ dokazao da nije postupao suprotno ¢lanu
69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama kada je donio oZalbenu odluku te otkazao predmetni
postupak javne nabavke zbog razloga koji su se pojavili naknadno te kao takvi bili su izvan
kontrole ugovornog organa.

S obzirom da je Zalba odbijena kao neosnovana to se odbija zahtjev za naknadu troskova
postupka u skladu s ¢lanom 105. Zakona o upravnom postupku, kao i zahtjev za povrat upla¢enih
sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o javnim
nabavkama. Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza te primjenom
materijalnog prava, shodno €lanu 104. i 111. Zakona o javnim nabavkama kao i ¢lana 228. stav
(1) Zakona o upravnom postupku, odluéeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo RjeSenje je kona¢no i izvrino. Protiv ovog Rjesenja moZe se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema Rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. \\
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Dostavljeno: &%, )
1.Zalitelju, ,,Verlab" d.o.o. Sarajevo, -S‘gjlfn < paw?

zastupan po punomo¢niku Saninu Pesti, advokatu iz Sarajévasul..M a Tita broj 28,
2.Ugovornom organu, JZU “Sveti Vradevi” Bijeljina, ul.Srpske vojske br.53,
3.U spis predmeta.

Banja Luka, Jovana Duciéa 23/1; Tel: 051/211-130
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